                                                                               [image: image1.wmf]                                                                  ПРОЕКТ
ІЧНЯНСЬКА  МІСЬКА  РАДА

( __________________________сесія восьмого скликання)

РІШЕННЯ

 ________________ 2024 року            м. Ічня                          
№______– VIIІ
Про затвердження Положення про сектор з питань надзвичайних ситуацій, цивільного захисту, мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами  Ічнянської міської ради            
З метою забезпечення ефективного здійснення повноважень посадовими особами місцевого самоврядування покладених на них завдань, обов’язків та повноважень, на виконання рішення міської ради від __________________2024 року № ________ «Про внесення змін до структури Ічнянської міської ради», відповідно до статті 25, частини 4 статті 54 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Положення про сектор з питань надзвичайних ситуацій, цивільного захисту, мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами Ічнянської міської ради (додається).

Міський голова







Олена БУТУРЛИМ
Додаток

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням Ічнянської міської ради

від _____________2024 року №______

Положення 

про сектор з питань надзвичайних ситуацій, цивільного захисту, 

мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами 

 Ічнянської міської ради
1. Загальні положення

           1.1. Сектор з питань надзвичайних ситуацій, цивільного захисту, мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами Ічнянської міської ради (далі-Сектор) є структурним підрозділом міської ради, який утворюється міською радою, є підзвітним та підконтрольним міській раді, підпорядковується міському голові та відповідно до розподілу обов’язків заступнику міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради (згідно з розподілом обов’язків), діє у відповідності з цим Положенням. 

 1.2. Основним завданням Сектору є забезпечення реалізації у межах законодавства державної політики у сфері цивільного захисту, оборонної, мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами на території міської ради. 


 1.3. Сектор у своїй діяльності керується Конституцією України, законами України, указами і розпорядженнями Президента України, постановами Верховної Ради України, постановами і розпорядженнями Кабінету Міністрів України, іншими нормативними актами, Регламентом міської ради, рішеннями міської ради та її виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови та цим Положенням.

 1.4. Положення про Сектор затверджується рішенням міської ради. Зміни і доповнення до цього Положення вносяться в порядку, встановленому для його прийняття, та затверджуються міською радою. Реорганізація або ліквідація Сектору здійснюється міською радою відповідно до вимог чинного законодавства України.

2. Завдання сектору

Основними завданнями Сектору є:

2.1. Реалізація державної політики у сфері цивільної оборони, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання цим ситуаціям та реагування на них, ліквідація їх наслідків.

2.2. Розроблення і реалізація заходів щодо підтримання готовності органів управління і сил цивільного захисту до дій за призначенням у мирний час та на особливий період .

2.3. Здійснення інформаційного забезпечення у сфері цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та їх наслідків, створення і впровадження сучасних інформаційних технологій.

2.4. Забезпечення організації проведення аварійно-рятувальних робіт та інших невідкладних робіт, а також підтримання громадського правопорядку під час їх проведення.

2.5. Сприяння сталому функціонуванню об’єктів господарювання у зоні виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.

2.6. Створення фінансових та матеріальних резервів для ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру і їх наслідків відповідно до законодавства.

2.7. Забезпечення виконання законодавства України з питань оборонної і мобілізаційної роботи на території громади.

2.8. Організація планування і виконання заходів, направлених на своєчасне проведення мобілізації в особливий період.

2.9. Організація виконання заходів з мобілізаційної підготовки, перевід місцевих органів виконавчої влади і об’єктів господарювання в межах громади на режим роботи в умовах особливого періоду, а також забезпечення їх функціонування в цих умовах.

2.10. Підготовка та подання у встановлені строки звітів про стан мобілізаційної підготовки, виконання завдань по створенню, розвитку і зберіганню мобілізаційних потужностей, мобілізаційної готовності транспорту, зв'язку, охорони здоров'я, інших організацій та установ міської ради, про виконання інших мобілізаційних завдань.
           2.11. За дорученням керівництва аналізує матеріали, які надходять від правоохоронних, судових органів та органів прокуратури, інших державних органів та установ, сприяє своєчасному вжиттю заходів за результатами їх розгляду.

2.12. Розглядає звернення громадян, підприємств, установ, організацій, у тому числі об'єднань громадян, фізичних осіб-підприємців, депутатські звернення та запити, що стосуються компетенції Сектор у порядку, передбаченому чинним законодавством України, забезпечує виконання вимог законодавства України про доступ до публічної інформації.


2.13. Виконує інші функції, що випливають з покладених на Сектор завдань.
3. Функції

  Сектор відповідно до покладених на нього завдань виконує такі функції:

   3.1. З питань надзвичайних ситуацій:
 
3.1.1. Підготовка, подання на затвердження, організація виконання та реалізація місцевих програм у сфері цивільного захисту.
  3.1.2. Організовує розроблення і виконання заходів щодо удосконалення організації цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню і реагуванню на них.

 
3.1.3. Забезпечує оперативне і повне інформування міського голови, Департаменту з питань цивільного захисту та оборонної роботи Чернігівської обласної державної адміністрації про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій і хід її ліквідації.
 
3.1.4. Організовує роботи, пов’язані з ліквідацією надзвичайних ситуацій, контролює в межах своєї компетенції готовність органів управління і сил цивільного захисту до дій за призначенням.
 
3.1.5. Відповідно до чинного законодавства здійснює нагляд і контроль за виконанням вимог цивільного захисту та техногенної безпеки, заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків, за станом готовності сил і засобів цивільного захисту до проведення рятувальних та інших невідкладних робіт у разі виникнення надзвичайних ситуацій на підпорядкованій території.
 
3.1.6. Координує діяльність служб цивільного захисту підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності і підпорядкування щодо пошуку і рятування людей та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.
 
3.1.7. Визначає разом з керівниками підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності і підпорядкування місця розміщення та оснащення сил і засобів місцевої субланки територіальної підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту.

3.1.8. У порядку, встановленому законодавством, забезпечує контроль за накопиченням, збереженням та цільовим використанням за призначенням матеріального резерву сил цивільного захисту, спеціалізованих та невоєнізованих формувань.

3.1.9. Розробляє і погоджує в межах своєї компетенції плани дій з питання цивільної оборони та заходи щодо запобігання виникненню і ліквідації можливих надзвичайних ситуацій та їх наслідків, які є обов’язковими до виконання.
 
3.1.10. Організовує підготовку органів управління і сил цивільного захисту та населення до дій в умовах надзвичайних ситуацій.
 
3.1.11. Організовує роботу щодо забезпечення безпеки осіб, які залучаються до роботи у зоні виникнення надзвичайних ситуацій, збереження вантажів, що доставляються у зону виникнення надзвичайних ситуацій.

3.1.12. Здійснює відповідно до законодавства комплексні перевірки стану цивільного захисту.
 
3.1.13. Організовує в установленому порядку проведення навчань та тренувань з питань цивільної оборони.
3.1.14. Здійснює у межах, визначених законом, інші повноваження з питань надзвичайних ситуацій на відповідній території.
 
   3.2.  З питань мобілізаційної роботи:
3.2.1. Забезпечує виконання законодавства з питань мобілізаційної та оборонної роботи.
 
3.2.2. Планує, організовує і забезпечує мобілізаційну підготовку та мобілізацію на території міської ради.
 
3.2.3. Бере участь у формуванні проєктів основних показників мобілізаційного плану.
 
3.2.4. Забезпечує на території громади виконання мобілізаційних завдань (замовлень) підприємствами, установами і організаціями, які залучаються ними до виконання цих завдань (замовлень).

3.2.5. Здійснює під час оголошення мобілізації заходи щодо переведення підприємств, установ і організацій, які знаходяться на території громади, на роботу в умовах особливого періоду.
 
3.2.6.Доводить розпорядження про виконання мобілізаційних завдань (замовлень) до підприємств, установ і організацій, які знаходяться на території громади і залучаються до виконання мобілізаційних завдань (замовлень).
 
3.2.7. Здійснює контроль за створенням, зберіганням та обслуговуванням мобілізаційного резерву матеріально-технічних і сировинних ресурсів на підприємствах, в установах і організаціях, що перебувають у комунальній власності або залучаються ним до виконання мобілізаційних завдань (замовлень). У разі ліквідації (реорганізації) підприємств, установ і організацій, що перебувають у комунальній власності і яким встановлено мобілізаційні завдання (замовлення) або які залучаються до їх виконання, здійснює заходи щодо передачі таких завдань (замовлень) іншим підприємствам, установам і організаціям, які знаходяться на території громади.
 
3.2.8. Забезпечує на території громади ведення військового обліку військовозобов’язаних і призовників, бронювання військовозобов’язаних на період мобілізації та на воєнний час і надання звітності щодо бронювання військовозобов’язаних.
 
3.2.9. Одержує від органів виконавчої влади необхідну інформацію про характер мобілізаційних завдань (замовлень), встановлених підприємствам, установам і організаціям, які знаходяться на території громади, з метою планування раціонального використання людських і матеріальних ресурсів під час мобілізації та у воєнний час.
 
3.2.10. Вирішує разом з органами виконавчої влади питання щодо виконання мобілізаційних завдань (замовлень) підприємствами, установами і організаціями, що перебувають у комунальній власності або залучаються ним до виконання цих завдань (замовлень), у разі втрати зв’язку із зазначеними підприємствами, установами і організаціями під час мобілізації та у воєнний час.

3.2.11. Забезпечує на території громади виконання законів України та інших нормативно-правових актів з питань мобілізаційної підготовки та мобілізації.
 
3.2.12. Розробляє та подає міському голові проєкти нормативно-правових актів з питань оборонної, мобілізаційної підготовки та мобілізації.

3.2.13. Здійснює у межах, визначених законом, інші повноваження у сфері мобілізаційної роботи на відповідній території.
            3.3. З питань цивільного захисту:

 3.3.1. Здійснює функції постійно діючого органу управління цивільного захисту міської ради.

 
 3.3.2. Забезпечує підготовку, скликання та проведення засідань, а також контролю за виконанням рішень комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, здійснення функцій робочого органу (секретаріату) такої комісії.

   3.3.3. Забезпечує готовність органів управління та сил цивільного захисту міської ради до дій за призначенням.

   3.3.4. Розробляє та подає на затвердження плани діяльності у сфері цивільного захисту міської ради, здійснює контроль за їх виконанням.

   3.3.5. Розробляє проєкти місцевих програм у сфері цивільного захисту, зокрема спрямованих на захист населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, зменшення можливих втрат, надання цих програм у встановленому порядку на затвердження, забезпечення моніторингу їх реалізації.

   3.3.6. Організовує та проводить моніторинг надзвичайних ситуацій, здійснює прогнозування імовірності їх виникнення та визначення показників ризику.

   3.3.7. Забезпечує створення і належне функціонування місцевої автоматизованої системи централізованого оповіщення цивільного захисту, координацію створення систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення населення на об’єктах.

   3.3.8. Забезпечує здійснення оповіщення та інформування населення про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій, у тому числі в доступній для осіб з вадами зору та слуху формі.

   3.3.9. Підготовляє пропозиції щодо утворення комунальних аварійно-рятувальних служб, здійснення контролю за їх готовністю до дій за призначенням.

   3.3.10. Здійснює методичне керівництво щодо утворення та функціонування об'єктових спеціалізованих служб цивільного захисту та об'єктових формувань цивільного захисту, здійснення контролю за їх готовністю до дій за призначенням.

   3.3.11. Надає методичну допомогу органам з евакуації міської ради щодо організації проведення евакуації та підготовки для розміщення евакуйованого населення і його життєзабезпечення, а також зберігання матеріальних і культурних цінностей.

   3.3.12. Організовує та забезпечує навчання з питань цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки посадових осіб органів місцевого самоврядування, суб'єктів господарювання, керівників та їх заступників, здійснення підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях.

   3.3.13. Визначає потреби та організацію завчасного накопичення і підтримання у постійній готовності засобів індивідуального захисту для населення, яке проживає на території громади, та формувань цивільного захисту, а також приладів дозиметричного і хімічного контролю та розвідки.

   3.3.14. Організовує та здійснює заходи з питань створення, збереження і використання місцевого матеріального резерву для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

   3.3.15. Організовує виконання вимог законодавства щодо створення, обліку, використання, утримання та реконструкції фонду захисних споруд цивільного захисту.

   3.3.16. Визначає потреби фонду захисних споруд цивільного захисту, планує та організовує роботу з дообладнання або спорудження в особливий період підвальних та інших заглиблених приміщень для укриття населення, організація його укриття.

   3.3.17. Підготовлює рішення щодо подальшого використання захисних споруд цивільного захисту державної та комунальної власності.

   3.3.18. Організовує облік фонду захисних споруд цивільного захисту.

   3.3.19. Організовує проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільного захисту, виключення їх, за погодженням із ДСНС України, з фонду таких споруд.

   3.3.20. Розробляє та вживає заходи щодо забезпечення сталого функціонування суб'єктів господарювання, що продовжують свою діяльність в особливий період та належать до сфери управління міської ради.

   3.3.21. Уточнює (у разі потреби) плани реагування на надзвичайні ситуації, здійснює заходи щодо організації та їх виконання у разі виникнення.

3.3.22. Бере участь у заходах із приведення у готовність наявних сил і засобів цивільного захисту міської ради, здійснює підготовку пропозицій щодо залучення у разі потреби додаткових сил і засобів.

3.3.23. Здійснює підготовку проєктів розпорядчих документів щодо переведення цивільного захисту міської ради у режим надзвичайної ситуації, про призначення керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації та спеціальної комісії з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, у разі прийняття рішення про її утворення.

3.3.24. У режимі надзвичайного стану виконує завдання відповідно до Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану».

3.3.25. Здійснює у межах, визначених законом, інші повноваження у сфері цивільного захисту на відповідній території.
3.4. З питань взаємодії з правоохоронними органами:
 
3.4.1. Організовує взаємодію з правоохоронними органами з питань боротьби з злочинністю, захисту прав, свобод і законних інтересів громадян, охорони громадського порядку.

  3.4.2. Бере участь в спільних з правоохоронними органами нарадах з актуальних проблем боротьби із злочинністю, пошуку шляхів їх розв'язання та механізму взаємодії.

  3.4.3. За дорученням міського голови забезпечує збір, аналіз та узагальнення інформаційних матеріалів з правоохоронних питань.
   3.4.4. Готує проекти розпоряджень міського голови щодо спільних дій правоохоронних органів у напрямку боротьби із злочинністю, корупцією, забезпечення додержання прав і свобод громадян.

3.4.5. Здійснює у межах, визначених законом, інші повноваження щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.
4. Права та обов’язки
    Сектор має право:

    4.1. Вносити на розгляд міської ради та її виконавчого комітету проєкти рішень з питань, що належать до компетенції сектору, представляти міську раду в установленому порядку з питань, що відноситься до компетенції Сектору, в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, підприємствах, установах, організаціях незалежно від форм власності.


  4.2. Одержувати безоплатну від органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій усіх форм власності інформацію, необхідну для виконання покладених на нього завдань.

 
  4.3. У порядку, встановленому законодавством, залучати до проведення заходів, пов’язаних із забезпеченням запобігання виникнення надзвичайних ситуацій, органи управління з питань надзвичайного захисту, сили і засоби підприємств, установ, організацій згідно з планами взаємодії.

  4.4. Брати участь у перевірці стану створення, збереження та обгрунтованості витрачання фінансових резервів та матеріально-технічних ресурсів, призначених для ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків, органами управління з питань НС та підприємствами усіх форм власності, розташованими на території громади.

  4.5. Представляти міську раду в інших управлінських структурах з питань, що відносяться до його компетенції.

  4.6. Залучати спеціалістів міської ради, підприємств, установ, організацій (за погодженням з їх керівниками) для розгляду питань, що належать до його повноважень.

5. Структура Сектору

  5.1. Сектор не має статусу юридичної особи публічного права. Структура та чисельність Сектору затверджується міською радою.  

  5.2. До складу Сектору входять:

  
  - завідувач Сектору – 1 штатна одиниця;

  
  - головний спеціаліст – 1 штатна одиниця.

    5.3. Сектор очолює завідувач, який призначається на посаду і звільняється з посади міським головою, на конкурсній основі чи за іншою процедурою, передбаченою законодавством України.

    5.4. Матеріально-технічне забезпечення діяльності Сектора здійснює міська рада. Сектор фінансується за рахунок коштів міського бюджету, виділених на його утримання. Оплата праці працівників Сектора здійснюється відповідно до чинного законодавства.

6. Завідувач Сектору

6.1. На посаду завідувача Сектору може бути призначена особа, яка має вищу освіту не нижче ступеня магістра, спеціаліста, вільно володіє державною мовою, має стаж роботи на службі в органах місцевого самоврядування, на посадах державної служби або досвід роботи на керівних посадах підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності не менше 2-х років. 
Завідувач Сектору повинен знати Закони України, що стосуються діяльності Сектору, укази та розпорядження Президента України, постанови Верховної Ради України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, інші підзаконні нормативно-правові акти, що стосуються діяльності Сектора, практику застосування чинного законодавства з питань, що належать до його компетенції, інструкцію з діловодства, правила внутрішнього трудового розпорядку, сучасні методи управління персоналом, трудового законодавства, психології праці, правила ділового етикету, правила охорони праці та протипожежного захисту, основні принципи роботи на комп’ютері та відповідні програмні засоби, ділову мову, державну мову.

6.2. Завідувач Сектору підпорядковується безпосередньо заступнику міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради згідно з розподілом обов’язків.

6.3. Завідувач Сектору відповідно до покладених на нього обов’язків:
  -  здійснює керівництво Сектором, несе персональну відповідальність за організацію та результати його діяльності, сприяє створенню належних умов праці в Секторі;

  - подає на затвердження сесії міської ради Положення про Сектор;

  - подає на затвердження міському голові посадові інструкції працівників Сектора; 

 
- вносить пропозиції міському голові щодо застосування заходів дисциплінарних стягнень та заохочень до працівника Сектору;
  - планує роботу Сектора, вносить пропозиції щодо формування планів роботи міської ради та виконавчого комітету;

  - вживає заходів до удосконалення організації та підвищення ефективності роботи Сектора;

  - звітує перед міським головою про виконання покладених на Сектор завдань;

  - забезпечує здійснення заходів щодо запобігання і протидії корупції;

  - розглядає в установленому законодавством порядку звернення громадян;

  - опрацювує запити і звернення народних депутатів України та депутатів відповідних місцевих рад;

  - забезпечує доступ до публічної інформації, розпорядником якої він є;

  -  забезпечує у межах своїх повноважень реалізацію державної політики стосовно захисту інформації з обмеженим доступом;

  - забезпечує захист персональних даних;

  -  вносить пропозиції щодо розгляду на сесію та засідання виконавчого комітету міської ради питань, що належать до компетенції Сектора, та розробляє проєкти відповідних рішень;
  - за дорученням міського голови може брати участь у засіданнях органів місцевого самоврядування;

  - за дорученням міського голови представляє інтереси Сектора у взаємовідносинах з іншими структурними підрозділами міської ради, місцевими органами виконавчої влади, міністерствами, іншими територіальними підрозділами центральних органів виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями;

  - забезпечує дотримання працівниками Сектора правил внутрішнього трудового розпорядку та виконавської дисципліни;

  - несе дисциплінарну відповідальність за невиконання, несвоєчасне або неналежне виконання функцій, покладених на нього в межах і в порядку, встановленому чинним законодавством;

  -  здійснює інші повноваження, визначені законом;

  - на період відсутності завідувача Сектора (відпустка, відрядження, хвороба, тощо) його обов’язки виконує головний спеціаліст Сектору за розпорядженням міського голови.
Завідувач Сектору несе відповідальність за: 

- неналежну організацію роботи Сектору, незадовільний стан службової та виконавської дисципліни;

- незабезпечення виконання покладених на Сектор завдань і здійснення ним своїх функціональних обов'язків, передбачених цим Положенням;                                                                                       

- недотримання законності в службовій діяльності працівником Сектору; 

- невідповідність прийнятих ним рішень вимогам чинного законодавства;

- невиконання чи неналежне виконання рішень Ічнянської міської ради та її виконавчого комітету, розпоряджень і доручень міського голови відповідно до компетенції Сектору;

- несвоєчасну і недостовірну подачу інформацій та звітів, що входять до компетенції Сектору, стан діловодства тощо.

7. Взаємовідносини 

Сектор під час виконання покладених на нього завдань взаємодіє з іншими відділами та секторами міської ради, підприємствами, установами та організаціями усіх форм власності, об'єднаннями громадян.

 Міський голова



                    


Олена БУТУРЛИМ
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА ДО ПРОЄКТУ РІШЕННЯ
«ПРО ЗАТВЕРДЖЕННЯ ПОЛОЖЕННЯ ПРО СЕКТОР З ПИТАНЬ 

НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ, ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ, 

МОБІЛІЗАЦІЙНОЇ РОБОТИ ТА ВЗАЄМОДІЇ З ПРАВООХОРОННИМИ 

ОРГАНАМИ  ІЧНЯНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ»
1. Розробником проєкту рішення є організаційний відділ Ічнянської міської ради.

2. Обґрунтування необхідності підготовки проєкту рішення. 
Підставою для підготовки та подання на розгляд проекту рішення є службова необхідність, яка виникла в умовах воєнного стану, введеного Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні». Прийняття рішення забезпечить впорядкування роботи сектору щодо виконання повноважень Ічнянської міської ради у сферах: цивільного захисту, оборони України, мобілізаційної підготовки та мобілізації, основ національного спротиву, взаємодії з правоохоронними органами, а також щодо доведення сигналів оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій.

3. Проект рішення підготовлений з дотриманням норм Конституції України, вимог статей 25, 26, 42, 54, 59, 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Регламенту Ічнянської міської ради, статті 19 Кодексу цивільного захисту України, статті 15 Закону України «Про оборону України», статей 5 та 18 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», пунктів 2 та 3 статті 14 Закону України «Про основи національного спротиву», постанов Кабінету Міністрів України від 09.01.2014 № 11 «Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту», від 27.09.2017 №733 «Про затвердження Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій та зв’язку у сфері цивільного захисту».

Головний спеціаліст з кадрових питань

організаційного відділу міської ради 




Тетяна ЖМАКА
